EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea asigurdrii unui sistem eficient §i transparent de
derulare a unor contracte de finantare pentru programe de interes national, regional
sau local, mentiondm urmétoarele aspecte:

- Finantarea acestor programe se face in temeiul Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1128/2005, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 471 din 26.06.2008.

- La CAPITOLUL II Proceduri de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabila, SECTIUNEA 1, Dispozitii si reguli generale, Art. (13), articol unic,
coroborat cu CAPITOLUL I, Dispozitii generale, SECTIUNEA a 4-a , Principii de
atribuire a contractelor de finanfare nerambursabild, Art. (4), lit. f), se prevede ca
perioada de desfdsurare a programelor finantate prin astfel de fonduri, si fie limitata
strict la perioada prevazuta in contractul de finantare.

- In cele mai multe situatii, acest fapt, duce la imposibilitatea asiguririi unei
continuitdti a programelor din diverse domenii de activitate (ex. O echipa de fotbal
care desfasoard pe sezoane ativitatile fotbalistice, respectiv tur si retur; activitatile
culturale, etc.).

- Astfel, prevederile de la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in
baza unui contract de finantare nerambursabild numai in mdisura in care sunt
justificate si oportune si au fost contractate in perioada executdrii contractului”,
coroborat cu Art. (4), lit. f) ,neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitatii
destindrii fondurilor nerambursabile unei activititi a cdrei executare a fost deja
inceputd sau finalizatd la data incheierii contractului de finantare”, conduce la
imposibilitatea asigurarii unei continuititi a unor programe.

- Pentru aceasta propunem ca prevederile celor doua articole sa nu se aplice si la
cheltuieliele efectuate de la inceputul anului bugetar, pana la semnarea contractului
de finantare, dacd acestea au fost facute de citre beneficiarul finantirii, in limita
plafonului de cofinantare, prevdazut de lege, respectiv de 10% din valoarea
contractului.

- Sistemul de finantare instituit prin Legea 350/2005 , avand la baza prevederile
Regulamentului financiar CE nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene, publicat in Jurnalul Oficial al
Conumitatilor Europene nr. L 288 din 16 septembrie 2002, trebuie sa se caracterizeze
prin flexibilitate i accesibilitate, pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor
programelor de interes national, regional sau local.



Descrierea situatiei actuale

a)  Faptul cé dispozitiile actuale ale Legii nr. 350/2005 privind regimul finantérilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general, la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza unui contract de
finantare nerambursabild numai in méasura in care sunt justificate si oportune si au
fost contractate in perioada executdrii contractului”, coroborat cu Art. (4), lit. f)
Lheretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitdtii  destindrii  fondurilor
nerambursabile unei activitati a carei executare a fost deja inceputa sau finalizaté la
data incheierii contractului de finantare”, creaza situatii care nu permit continuarea
programelor finantate in conditiile legii;

b)  Faptul ca dispozitiile actuale ale Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes
general, la Art. 13 ,,Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza unui contract de
finantare nerambursabild numai in masura in care sunt justificate si oportune si au
fost contractate in perioada executdrii contractului”, coroborat cu Art. (4), lit. f)
»heretroactivitatea, respectiv  excluderea posibilitdtii  destindrii  fondurilor
nerambursabile unei activitdti a cérei executare a fost deja inceputd sau finalizata la
data incheierii contractutui de finantare”, creaza situatii care nu permit continuarea
programelor finantate in conditiile legii;

c) Aprobarea Bugetului, are o perioadd considerabila de dezbatere pand la
aplicare si uneori se prelungeste, ceea ce conduce, de asemenea, la intreruperea
programelor finantate, reluarea acestora fiin posibila, portivit Art. (4), lit. f) si Art
(13), numai din momentul incheierii contractului de finantare nerambursabila;

d)  Beneficirii de astfel de finantéri, sunt in genere fundatii, asociatii sau O.N.G.-
uri, care avand statut de entitd{i non-profit, nu pot asigura continuitatea programelor
demarate, decat in limita procentului de 10% (cofinantare), prevazut si de lege;

e) Impunerea prin prevederile celor doud articole din lege a perioadei de
desdsurare a programelor finantate din fonduri nerambursabile, stabilitd ulterior prin
contractul de finantare, contract ce se aprobd, dupd adoptarea Bugetului .

Schimbari preconizate

1. Asigurarea continuititii programelor de interes national, regional sau local,
desfasurate prin finantari nerambursabile;

2. Asigurarea unui cadru legal obiectiv, si real cu situatia existenti la ora actuala,
privind aprobarea si alocarea sumelor bugetare destinate acestui segment de
activitate, 1a nivel local si national;

.....

cu finantdre nerambursabila.



Prin promovarea acestei legi se urmiresc urmatoarele:
e stabilirea unor contitii reale, si egalitate de sanse pentru accesare de
fonduri nerambursabile pentru toti operatorii de programe;

e alocarea, cu eficientd, a fondurilor proprii si a a fondurilor publice si
dezvoltarea unor programe cu finantare nerambursabild multianuale;

e 0 mai bund disciplind in implementarea, desfasurarea si dezvoltarea
programenlor pe fonduri nerambursabile, la nivel national, regional si local.

Fata de cele de mai sus, vd inaintdm prezenta propunere legislativa spre dezbatere si
adoptare, in procedura de urgenti, conform art. 107 din Regulamentul Senatului.

in numele initiatorilor:
Senator PSD Darius-Bogdan VALCOV/
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